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EVROPSKY INDEX DOVEDNOSTI: VYSLEDKY CR

V roce 2022 zvefejnil Cedefop jiz potreti tzv. European Skills Index (ESI). Jedna se o sloZzeny ukazatel,
ktery tym odbornik( Cedefopu zkonstruoval za u¢elem méfeni a porovnavani vykonu jednotlivych zemi
v oblasti dovednosti. Index usiluje shrnout riznorodé aspekty systému dovednosti do jediné Ciselné
vyjadrené hodnoty, ktera reprezentuje zjednodusené feceno vykonnost (efektivitu) vzdélavaciho systému
dané zemé.

Index byl poprvé vydan v roce 2018. V roce 2022 doslo ke zméné metodiky a Index byl zpétné prepocitan
pro roky 2020 a 2021. | pfes nékolikaletou historii tak zUstavaji moznosti sledovani ¢asovych fad vyvoje
jednotlivych zemich pomérné omezené, nebot udaje z roku 2018 s novéjSimi nelze srovnavat.

ESI nereprezentuje exaktni méfeni, ale jedna se o slozeny indikator usilujici o zahrnuti Sirsi Skaly
meéfitelnych hodnot odkazujicich na rGzné aspekty vykonnosti systému rozvoje a utilizace dovednosti

v jednotlivych zemich. Ma slouzit jako nastroj pro sledovani vyvoje a k identifikaci slabSich mist systému,
pFipadné k vyhledani zemi, které maji v danych oblastech lepsi vysledky, a mohou tak byt zdrojem pfikladt
dobré praxe pro ostatni. Interpretace téchto vysledku je vS8ak pomérné slozita a vyzaduje dobrou znalost
kontextu v jednotlivych zemi i zpusob konstrukce puvodnich zdrojovych indikatord, které tvofi slozeny ESI.
Ne vzdy totiz, jak si ukaZeme nize, je dobry vysledek na jednotlivé Skale odrazem kvalitni politiky dané
zemeé v této oblasti, ale mGze vypovidat i o rGznych jinych, historicky nebo jinymi okolnostmi danych
vlastnosti systému zemé.

METODICKA VYCHODISKA ESI

NiZe uvedené schéma zobrazuje teoreticky ramec, ktery byl vychodiskem pro konstrukci ESI. Jeho
zakladem je koncept lidského kapitalu, kdy se pfedpoklada, Ze jedinec i spole¢nost ziskavaji ekonomicky
pfinos z investic do rozvoje dovednosti.

Evropskeé stredisko pro rozvoj
odborného vzdélavani
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SCHEMA 1. TEORETICKY RAMEC EVROPSKEHO INDEXU DOVEDNOSTI
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Zdroj: European Skills Index (2019), Cedefop

Nejen ve vztahu k ESI Cedefop hovoti o tzv. ,systémech dovednosti* (skills systems). Ulohou t&chto
systém v jednotlivych zemich je propojovat vhodné pfipravenou potencialni pracovni silu (nabidkova
strana) s potfebami zaméstnavatell (poptavkova strana). Dovednosti, které jsou pozadovany
zameéstnavateli, jsou definovany charakterem a rozsahem ekonomické aktivity a podnikatelskymi
strategiemi zaméstnavatell. Potencidlni pracovni sila je ovliviiovana systémem rozvoje dovednosti
(vzdélavaci soustava a celoZivotni u¢eni) a mirou aktivace (participace) pracovnik( na trhu prace.
Vzajemny vztah nabidky a poptavky pak je vyjadfen mirou sladovani (matching) dovednosti a potfeb trhu
prace.

ZAKLADNIi STRUKTURA ESI

Tento konceptudlni zaklad odpovida zakladnimu €lenéni ESI na tfi hlavni pilife — Rozvoj dovednosti (Skills
Development), Aktivace dovednosti (Skills Activation) a Sladéni potfeb trhu prace a dovednosti (Skills
Matching). Kazdy z pilitQ se dale sklada z nékolika subpilifa (celkem Sesti) a 15 méfitelnych ukazatel(,
které jsou vypocitany z rliznych datovych zdroji dostupnych na evropské urovni.

Rozvoj dovednosti (Skills Development) popisuje bezprostfedni vykon vzdélavaciho systému dané
zemé, tj. vlastni vzdélavaci aktivity zemé a jejich vystupy v podobé ziskanych dovednosti. Oblast je €lenéna
na dva subpilife (zakladni vzdélavani a odborna pfiprava a jiné vzdélavani) a Sest méfitelnych indikator(:



Subpilif zaklady vzdélavani

Pocet déti na ucitele v predSkolnim vzdélavani (data z Setfeni UNESCO-OECD—-Eurostat). Indikator
byl vybran jako zastupné vyjadfeni kvality pfedSkolniho vyu€ovani. Nizsi pocet déti na ucitele je
interpretovan jako lepsi vysledek.

Podil populace ve véku 15-64 let s minimalné stfednim vzdélanim (data z VSPS). Indikator byl
vybran jako zastupné vyjadreni celkové vzdélanostni urovné zemé. Vyssi podil znamena lepSi
vysledek.

Primérné vysledky 15letych déti v oblasti ¢teni, matematiky a pfirodnich véd (data z Setfeni
PISA). Indikator byl zvolen jakozZto reprezentace urovné zakladnich kompetenci, které predstavu;ji
kliCové vystupy pocate¢niho vzdélavani a jsou chapany jako zaklad pro dlouhodoby ekonomicky rast
zemé a socialni zaclefiovani. Indikator je vypocten jako prumér tfi hlavnich skéra sledovanych v Setfeni
OECD PISA. Vys$Si hodnota znamena lepsi vysledek.

Subpilif odborna pfiprava a jiné vzdélavani

Nedavna ucast v dalSim vzdélavani — podil populace ve véku 25-64, ktera se ucastnila
formalniho nebo neformalniho vzdélavani v poslednich ¢tyfech tydnech pfedchazejicich Setreni
(data z VSPS). Indikator byl zvolen jako vyjadfeni miry, do které se dospéla pracujici populace dale
vzdeélava. Pokracovani v uéeni se i po ukonéeni po¢atecniho vzdélavani je vnimano jako dulezity
predpoklad pro rlst produktivity pracovni sily a jako prevence strukturalnich nedostatk(l dovednosti na
trhu prace. VyS$Si hodnota znamena lepsi vysledek.

Studenti v odborném vzdélavani — podil populace ve strednim vzdélavani (aroven 3 dle
ISCED11), ktera navstévuje programy odborného vzdélavani (data z Setfeni UNESCO-OECD-
Eurostat). Napfi¢ zemémi plati, Ze absolventi odbornych programd maji ve srovnani s absolventy
ostatnich stfedoskolskych programu lepSi perspektivu najit zaméstnani. To byl davod, ktery ved|
Cedefop k zafazeni tohoto indikatoru. Vyssi hodnota znamena lepsi vysledek.

Digitalni dovednosti — podil osob, které zvladly vice nez jednu digitalni aktivitu v ramci danych
oblasti (informace, komunikace, feseni problému, software) (data z Setfeni Eurostat Community
survey on ICT usage in households and by individual / Vybérové Setfeni o informacénich

a komunikacnich technologiich). Indikator byl vybran, nebot ICT dovednosti jsou v dnesni dobé
zakladnim pfedpokladem zaméstnatelnosti a aktivniho podileni se na Zivoté spoleCnosti. VySSi hodnota
znamena lepsi vysledek.

Aktivace dovednosti (Skills Activation) vyjadfuje miru participace populace na trhu prace véetné
charakteristik pfechodu mladych ze vzdélavani na trh prace. Tento pilif vychazi z pfedpokladu, ze
dovednosti v populaci musi byt nejen vytvoreny, ale nasledné i aktivné zapojeny na trhu prace. Sklada se
ze dvou subpilifh a Etyf méfitelnych indikatoru:

Subpilif pfechod na trh prace

Predcasné odchody ze vzdélavani — podil osob v populaci véku 18-24, které nedosahly
stfedniho vzdélani a zaroven se netGéastni vzdélavani ani nejsou zaméstnany (data z VSPS).
Indikator reprezentuje jedno z moznych vyjadfeni miry obtizi, které maji mladi lidé pfi dokonCovani
vzdélani a pfechodu na trh prace. Podle riznych Setfeni lidé, ktefi odesli pfedéasné ze zaméstnani,
maiji celozivotné nizsi pfijmy a zazivaji Castéji periody nezaméstnanosti. VySSi mira pfed€asnych
odchodl ze vzdélavani rovnéz zvySuje verejné a socialni naklady. Niz§i hodnota v tomto indikatoru
reprezentuje lepsi vysledek.

Zaméstnanost absolventl — podil zaméstnanych osob ve vékové skupiné 20-34 let, které
uspésné zakoncily stredni nebo vysokoskolské vzdélani 1-3 roky pred rozhodnym rokem
Setfeni a které zaroven jiz nepokraduji ve vzdélavani (data z VSPS). Divodem pro zafazeni tohoto
indikatoru byl pfedpoklad, Ze kvalita a relevance vzdélavani vzdy vede k lepSimu naplfiovani potfeb
moderniho trhu prace, ackoli plati, Ze nemohou zcela kompenzovat ekonomickou recesi. VysSi hodnota
indikatoru znamena lepsSi vysledek.

Subpilif participace na trhu prace

Mira ekonomické aktivity ve vékové skupiné 25-54 (data z VSPS). Zafazeni tohoto indikatoru



vychazi z pfedpokladu, Ze vy$Si mira ekonomické aktivity zajiStuje vyssi nabidku dovednosti na trhu
prace. VysSi hodnota indikatoru znamena lepSi vysledek.

Mira ekonomické aktivity ve vékové skupiné 20-24 (data z VSPS). Obdobné jako v pfedchozim
pripadé se predpoklada, ze vySsi mira aktivni participace ohrozenych skupin (v tomto pfipadé skupina
mladych s omezenymi zkuSenostmi z trhu prace) vede k lepsi nabidce dovednosti. VySsi hodnota
indikatoru znamena lepsi vysledek.

Slad’'ovani potieb trhu prace a dovednosti (Skills Matching) popisuje miru UspéSného vyuziti
dostupnych dovednosti v ekonomice. Tato mira se projevuje zejména na skladbé pozadovanych volnych
pracovnich mist a urovni nesouladu mezi poptavanymi profesemi a kvalifikacemi pracovni sily. Odrazi se
tak v mife nezaméstnanosti, nedostatku pracovnich sil v ur€itych profesich, nadbyte¢ného poctu pracovniki
urCitych profesi a nevyuzivani urc€itych dostupnych dovednosti trhem prace. Tento pilif ma dva subpilife

a pét meéfitelnych indikatora:

Subpilif vyuzivani dovednosti

Dlouhodoba nezaméstnanost — podil osob nezaméstnanych déle nez 1 rok (data z VSPS).
Dlouhodoba nezaméstnanost je chapana jako ukazatel urcitych strukturalnich nerovnovah na trhu
prace a efektivity vzdélavaciho systému, s jakou je schopen feSit zastaravani dovednosti. NizSi
hodnota znamena lepSi vysledek.

Nedobrovolné ¢astec¢né uvazky — podil osob ve véku 15-74, které jsou zaméstnany na ¢astecny
uvazek, ackoli by preferovaly delsi (data z VSPS). Jedna se o indikator neefektivniho vyuzivani
dovednosti pracovni sily, ktera by méla zajem pracovat vice. NizSi hodnota je chapana jako lepsi
vysledek.

Subpilif nesoulad mezi nabidkou a poptavkou dovednosti

Prekvalifikovanost terciarné vzdélanych — podil osob ve véku 25-34 s vysSim vzdélanim (ISCED
5 a 6), které nepracuji ve vysoce kvalifikovanych profesich (ISCO 1-3) (data z VSPS). Indikator byl
zafazen, nebot vyjadfuje urcitym zplsobem limitované vyuzivani dovednosti vysoce kvalifikovanych
osob, které pracuji v profesich s pravdépodobné nizSimi naroky, nez by odpovidalo jejich kvalifikaci.
NizSi hodnota znamena lepsi vysledek.

Nizkopfijmovi mezi vzdélanymi — podil osob s nizkymi prijmy mezi zaméstnanymi s vysSim
vzdélanim (ISCED 5-8); nizky pfijem je definovan jako pfijem nizsi nez dvé tfetiny narodniho medianu
hrubého pfijmu (vypocitano z mikrodat Setfeni EU-SILC). Indikator byl zafazen, nebot poukazuje na
neefektivni vyuzivani vyssich dovednosti, o kterych se pfedpoklada, ze se neuplatriuji

Vv nizkopfijmovych zaméstnanich. NiZ8i hodnota znamena lepsi vysledek.

Nesoulad urovné vzdélani a profese — mira, do jaké odpovida uroven vzdélani pracovniku v urcité
profesi nej¢astéjsi (modalni) arovni vzdélani v této profesi (data z Setfeni OECD-WISE). Indikator
podchycuje jak prekvalifikovanost, tak podkvalifikovanost. Tato hodnota poukazuje na neefektivni
vyuzivani dovednosti v ekonomice nebo na potfebu doplnéni urcitych dovednosti v pracovni sile. NizSi
hodnota je interpretovana jako lepsi vysledek.



VySe popsana struktura je pfehledné zobrazena v nasledujicim schématu:

SCHEMA 2. STRUKTURA ESI

ESI — Evropsky index dovednosti
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Zdroj: Cedefop, 2022

Nejnovéjsi aktualizace ESI z roku 2022 obsahuje oproti roku 2020 dvé zasadnéjsi zmény v indikatorech.
Indikator nazvany Vysoké digitalni dovednosti (High digital skills) nahradil dfive pouzivany indikator Vysoké
pocitacové dovednosti (High computer skills). Stary indikator vyjadfoval podil populace, ktera je schopna
provést nejméné pét ze Sesti digitalnich ukolu (kopirovani nebo pfesun souboru/slozky, pouzivani nastroje
kopirovat/vlozit, pouziti zakladniho aritmetického vzorce v tabulce, komprimovani/zazipovani soubord,
pfipojeni a instalovani novych zafizeni, napsani pocitaového programu za pouziti specializovaného
programovaciho jazyka). Sledovani tohoto indikatoru Eurostat ukoncil v roce 2015 a nahradil ho
indikatorem novym, ktery je zalozen na Ramci digitalnich kompetenci vyvinutym Spoleénym vyzkumnym
stfediskem (JRC) a DG EAC. Novy indikator lépe vyjadfuje sou€asny zpUsob vyuzivani ICT. MéFi podil
populace s vy88imi nez zakladnimi digitalnimi kompetencemi, coZz znamend osoby, které byly schopny
provést dostateény pocet ukoll v oblastech dovednosti tykajicich se informaci, komunikace, feSeni
problému a softwaru. Indikator je sbiran v ramci stejného Setreni jako pGvodni indikator (Community survey
on ICT usage in households and by individual / Vybérové Setfeni o informacnich a komunikacnich
technologiich). Ackoli je modernizovany, novy indikator je zalozen na obdobném konceptu jako puvodni, o
¢emz svédci i jejich vysoka vzajemna korelace (0,78). Z tohoto divodu uvedena zména nijak zasadné
nenarusila metodologickou koncepci ESI.

DalSim indikatorem, ve kterém do$lo v roce 2022 ke zméng, byli NizkopFijmovi mezi vzdélanymi. Tento
indikator byl nové zkonstruovan na zakladé jiného datového zdroje. Pivodni datovy zdroj (Structure of
Earnings Survey / Setfeni struktury vydélkd, Eurostat) ziskava data jednou za &tyfi roky, coz neumoziiuje
smysluplnou aktualizaci ESI jednou za dva roky. Proto byl tento udaj nahrazen nové zkonstruovanym
indikatorem postihujicim zhruba stejnou informaci: podil vysoce kvalifikovanych (ISCED 5-8), ktefi maji
pfijem nizSi nez dvé tretiny pfijmového medianu v dané zemi. Ukazatel je vypocten z mikrodat Setfeni EU-
SILC (Setteni Zivotni podminky podle nazvoslovi CSU), které je realizovano kazdoro&né. Ani tato zména se



nijak nepromita do teoretickych pfedpokladt a celkové struktury ESI, nebot nové pouzity indikator
reprezentuje obdobny koncept jako predchozi.

CO ZNAMENA SKOR ESI?

Vysledky ESI i vSech jeho jednotlivych subskal jsou vyjadfovany hodnotou skéru na jednotné skale 0-100.
Ceska republika tak v roce 2022 ziskala ESI skér 70, coz je nejlepSi vysledek ze vSech zemi, Finsko 67,
coz je druhy nejlepsi vysledek. Naopak nejslabsi Italie ziskala skoér 15.

Pavodni hodnoty jednotlivych vySe uvedenych indikatort jsou vyjadfovany ve vzajemné nesrovnatelnych
Skalach a méfitkach: napf. skory vysledku testovani gramotnosti déti PISA se pohybuiji pro jednotlivé zemé
od 350 do cca 550 bodd, podil osob, které pfed€asné ukoncily vzdélavani, se pohybuje cca od 2 % do

15 %, zatimco napf. podil dlouhodobé nezaméstnanych z ekonomicky aktivnich osob se pohybuje pouze
v fadu jednotek procent. Aby mohlo byt dosazeno snadno srovnatelného a srozumitelného vysledku,
musely byt vysledky v jednotlivych indikatorech pfevedeny na jednotnou $kalu (tj. normalizovany).

K tomuto byla pouzita statisticka metoda tzv. distance-to-frontier, kdy je vysledek kazdé zemé
porovnavan s hodnotou logicky ,nejlepsiho“ a ,nejhorsiho pfipadu (logicky nejlepsi vysledek je ten,
kterého ve sledovaném Casovém Useku nékolika let néktera zemé realné dosahla). Relativni pozice zemé
je pak vyhodnocena ve vztahu k témto extrémdm. Skory ptvodnich indikatort tedy byly pfevedeny na
hodnoty 0—100, kde O reprezentuje logicky nejhorsi vysledek a 100 logicky nejlepsi. Vzhledem k tomu, Ze
nejlepsi a nejhorsi hodnoty se neméni v ¢ase, umozfiuje tento pfistup snadné srovnavani vyvoje vysledki
jednotlivych zemi.

Zaroven byla kazdému indikatoru pfifazena takova vaha, aby jejich ,pfispévek” k celkovému vysledku byl co
nejvice vyrovnany, tedy, aby zadny indikator nebo subpilif nemohl sam o sobé determinovat vysledek pilife
nebo celkovy ESI skor. Skor v subpilifich je vypocitan jako vazeny aritmeticky primér téchto
normalizovanych vysledku v pfislusnych indikatorech a hodnoty tfi hlavnich piliti jsou vypocitany jako
vazené aritmetické priméry vysledkd v danych subpilifich. Celkovy skoér ESI je pak vypocitan jako vazeny
geometricky primér vysledku ve tfech pilifich. Geometricky primér byl pouzit, nebot dava lepsi vysledky

v pripadé vyrovnangjsich hodnot. Vysledek zemé je pak horsi, pokud je jeji vykon v jednotlivych pilifich
nevyrovnany. Cedefop zde kalkuloval fakt, ze ESI je ur€en pro pouziti pfi tvorbé vzdélavaci politiky a jeho
vysledky mohou slouzit jako referen¢ni udaje vykonu zemé v oblasti vzdélavani. Vyvoj v celkovych skérech
ESI pak bude pozitivné odrazet snahy zemi vénovat pozornost zejména tém oblastem, ve kterych
zaostavaji nejvice.

VYSLEDKY CESKE REPUBLIKY

Evropsky index dovednosti byl vypocten pro vSech 27 &lenskych zemi EU a pro Ctyfi dalSi zemé (Velka
Britanie, Island, Svycarsko a Norsko). V porovnani véech téchto 31 zemi ziskala Ceska republika nejlepsi
hodnoceni (1. pofadi) v ESI ve v§ech sledovanych letech. V roce 2018 dosahla skér 77, v roce 2020 (podle
metodiky z roku 2022) skér 72 a v roce 2022 skor 70. Z hlediska vyvoje nelze rok 2018 porovnavat s
nasledujicimi vzhledem k vySe zmifiované zméné metodiky. Pfesto vSak je patrné i z kratkého ¢asového
Useku mezi roky 2020 a 2022 ur¢ité mirné zhorSeni vysledku. Roky, pod kterymi Cedefop (a tedy i my v
tomto ¢lanku) uvadi jednotlivé skéry ESI, odpovidaji rokiim daného vydani ESI. Cedefop vSak ESI nutné
vydava s urcitym zpozdénim poté, co byla sesbirana zdrojova data, ze kterych byly indikatory ESI nasledné
vypocitany. Data jsou starsi vétSinou cca o dva roky, v nékterych pfipadech i vice. Lze tedy fici, ze ESI
2022 popisuje skutecnost, jaka byla pfiblizné v roce 2020 (v pfipadé nékterych indikator( i starsi). Celkovy
skor ESI pro €eskou republiku tedy ukazuje, ze mezi lety 2018 a 2020 doslo k uréitému zhorseni vykonnosti
dovednostniho systému, jak jej ESI definuje. MUZe se jiz jednat o po¢inajici disledky pandemie covidu-19.
Zhorseni vysledku CR neni dobry signal zejména vzhledem ke skute¢nosti, Ze za dané obdobi se vétsing
zemi skor zlepsil (13 zemi). V pfipadé osmi zemi zUstal viceméné nezménén a deset zemi se stejné jako
my zhorsilo.




GRAF 1. SKORY JEDNOTLIVYCH INDIKATORU ESI PRO CR V LETECH 2020 A 2022
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Za vybornym celkovym umisténim Ceské republiky stoji pfedevsim relativné dobré umisténi ve v8ech tfech
pilitich, nebot, jak jiz bylo uvedeno, vyrovnany vysledek zemi favorizuje oproti zemim s nevyrovnanym
vysledkem na jednotlivych $kalach: v roce 2022 Ceska republika obsadila 11. misto v pilifi Rozvoj
dovednosti (skér 58), 16. misto v Aktivaci dovednosti (skér 54) a 1. misto ve Sladovani (skor 93).
Podrobnéjsi rozbor vysledkd provedeme nize.

ROZVOJ DOVEDNOSTI

V pilifi Rozvoj dovednosti se Ceska republika umistila v roce 2020 na 10. misté (skér 60) a v roce 2022
doslo k mirnému poklesu na 11. misto (skér 58).



TABULKA 1. VYSLEDKY CR V PILIRI ROZVOJ DOVEDNOSTI

Skor Poradi zména
2020 2022 2020 2022 | skoru

Pilir Rozvoj dovednosti — celkovy vysledek 59,7 58,3 10 11 -1.4
Indikatory
Podil populace s min. stfednim vzdélanim 94 93,4 2 2 -0,6
Podil studentd odbornych programu 93,6 92,2 2 2 -1,4
Ctenarska, matematicka a pfirodovédna gramotnost
déti 65,3 65,3 14 14 0,0
Pocet déti na ucitele v predskolnim vzdélavani 52,4 52,9 17 17 0,5
Digitalni dovednosti 30,2 32,1 25 23 1,9
Ugast na dal$im vzd&lavani 24,2 14,5 18 23 9.7

Zdroj: https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/european-skills-index

Nadprameérny vysledek je dany zejména vysokymi skory v indikatorech vyjadrfujicich podil populace se
stfednim vzdélanim a podilem student(l v odbornych programech. Jedna se o charakteristické a tradi¢ni
rysy Ceského vzdélavaciho systému, ve kterém silné stfedni Skoly tvofily vzdy zakladni pilif. Prakticky cela
populace tak dosahuje minimalné stfedniho vzdélani (skér 94 v roce 2020 a 93 v roce 2022), coz pro nas v
tomto ukazateli znamenalo umisténi v obou popisovanych letech na 2. pficce za LotySskem. Je vSak tfeba
poznamenat, ze u CR dochazi k mirnému poklesu ve vysledku tohoto indikatoru na rozdil od ostatnich zemi
dosahujicich rovnéz velmi vysokych skért (LotySsko, Polsko, Slovensko, Slovinsko), které naopak
zaznamenavaji mirné zlepsovani. Jedna se o pokles, ktery v plvodnich datech (podil populace s minimalné
stfednim vzdélanim) odpovida pouze nékolika desetinam procenta (z 87,9 % v r. 2018 na 87,7 % v r. 2020),
presto by v8ak nemél uniknout pozornosti odbornikl. Lze vyslovit hypotézu, Ze pomaly pokles podilu
populace s minimalné stfednim vzdélanim je dlsledkem zvyS$ovani podilu pfedé¢asnych odchodl ze
vzdélavani.

Stfedoevropské dédictvi silného odborného Skolstvi, kdy vétSina populaéniho ro€niku nastupuje nikoli do
vSeobecnych program, jak byva bézné v nékterych jinych zemich, ale do programd odbornych, pak vede
k dobrému umisténi na Skale podilu studentt odborného programu (skor 94 v roce 2020 a 92 v roce 2022).
Ceska republika zde ve srovnani s ostatnimi zemémi obsadila v letech 2020 i 2022 2. misto (v roce 2020
bylo na 1. misté& v tomto ukazateli Finsko, v roce 2022 Slovinsko). Také v tomto indikatoru se CR postupné
zhorSuje, a to rychleji nez ostatni zemé na pfednich pfickach s vyjimkou Finska, které od roku 2020
zaznamenalo pomérné vyrazny propad. Do vyvoje ukazatele se zde propisuje postupny mirny odliv zajmu
od odbornych programt smérem k véeobecnym, se kterym se kromé& CR potykaji i mnohé dal$i zemé.

V oblasti dovednosti 15letych zakd CR vykazuje ve srovnani s ostatnimi zemémi mirn& nadprimérny
vysledek (skér 65). Tento indikator je sledovan podle primérného vysledku ve tfech Skalach dovednosti
mérenych Setfenim PISA (Ctenafska, matematicka a pfirodovédna gramotnost). Skér zahrnuty do ESI za
rok 2020 a 2022 je tentyz, nebot posledni dostupné vysledky Setfeni PISA jsou z roku 2018 (Setfeni
planované na rok 2021 bylo odloZzeno na rok 2022 kv(li pandemii covidu-19). Nadprimérny vysledek sice
nemGzeme oznacit za Spatny, avSak dlouhodoby trend v poslednich dvou dekadach zejména

v matematické a pfirodovédné gramotnosti (kde CR dFive patfila mezi nejlep$i zemé) je spise klesajici

a mél by byt varovnym signalem o zhorSujici se kvalité minimalné nékterych aspektll po¢atecniho
vzdélavani.

Pramérného vysledku dosahla Ceska republika ve $kale zachycujici poget déti na ugitele v po&atednim
vzdélavani, pficemz od roku 2020 doslo k velmi mirnému zlepSeni skoéru (skor 52 v roce 2020 a 53 v roce
2022), to v8ak nemélo vliv na relativni pofadi mezi sledovanymi zemé&mi (17. misto).

Zbyvajici dva indikatory v pilifi Rozvoj dovednosti patfi ke slabsim mistim vykonu ¢eského systému. Na
Skale digitalnich dovednosti jsme dosahli podprimérného vysledku 30 v roce 2020, ktery se mirné zlepsil
na 32 v roce 2022. Ke zlepSeni dochazi logicky v celé Evropé s prostupovanim digitalnich technologii celou
spolednosti, v celkovém potadi zemi si tak Ceska republika polep$ila z 25. na 23. misto. | pies zlep$ovani
tak existuje v oblasti ICT dovednosti riziko vy$8iho zaostavani za vyspélymi zemémi.
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Typicky slabsiho vysledku Ceska republika dosahuje také v miFe participace dospélé populace na dal$im
vzdélavani v ESI méfenych ucasti na vzdélavani v poslednich ¢tyfech tydnech prfedchazejicich Setreni
(VSPS). V tomto indikatoru doslo mezi lety 2020 a 2022 také k nejvy$simu propadu naseho skéru ze véech
sledovanych indikatorl — z 24 bod( na 15, coZ se odrazilo na zméné poradi mezi sledovanymi zemémi z
18. na 23. misto. Je pravdou, ze v podnikovém Setfeni CVTS se naopak ukazuje relativné vysoka ucast na
dalSim vzdélavani ve srovnani s jinymi zemémi, jedna se vSak o podil podnikd, které vzdélavani poskytuiji,
nikoli podil jednotlivcd, ktefi se ho U€astni. Vysvétlenim zdanlivého rozporu tak maze byt nerovhomérny
pfistup ke vzdélani, kdy podniky vlivem nedostatku kvalifikovanych pracovnikl na trhu prace vzdélavani
Casto poskytuji pouze urcitym skupinam pracovnikd (zejm. odbornikim a vy$Sim manazerdim), ke
vzdélavani se vSak zdaleka nedostanou vSichni pracovnici. Uvedenému vysledku napomaha i fakt, ze se
velmi ¢asto jedna o vzdélavani kratkodobé, které je méné Casto zachycovano v Setfeni dotazujicim se
pouze na obdobi poslednich &tyF tydn(i. Slaby a zhorujici se vysledek CR na této $kale je dal$im
prispévkem do dlouholeté debaty o absenci systémového pfistupu v oblasti dalSiho vzdélavani a nutnosti
nastavit racionalni mechanismy podpory. Bohuzel je pravdou, Ze v situaci zhor§enych ekonomickych
perspektiv a rostoucich naklad, se kterymi se potyka nejen eska spole¢nost zvySenou mérou zejména od
roku 2022, budou patrné naklady na dal$i vzdélavani jednou z prvnich oblasti, kde firmy sahnou k usporam.
O to vice by méla byt pfedmétem zajmu statu.

AKTIVACE DOVEDNOSTI

Poradi CR v pilifi Aktivace dovednosti je mirné horsi nez v pilifi Rozvoj dovednosti, a reprezentuje tak nas
nejhorsi vysledek ze tfi pilifd ESI. | zde se navic skor i pofadi CR zhorSuje. V roce 2020 méla CR skor 62,
coz odpovidalo 14. mistu mezi sledovanymi zemémi, v roce 2022 ziskala skor 54 a obsadila 16. pfi¢ku.

TABULKA 2. VYSLEDKY CR V PILIRI AKTIVACE DOVEDNOSTI

Skér Poradi zména
2020 2022 2020 2022 | skoru

Pilir Aktivace dovednosti — celkovy vysledek 61,6 54,3 14 16 -7,3
Indikatory
Zaméstnanost absolventd 82 74,3 6 8 -7,7
PredCasné odchody ze vzdélavani 72,5 63,8 9 13 -8,7
Ekonomicka aktivita (vék 25-54) 62 58,0 7 9 -4,0
Ekonomicka aktivita (vék 20—24) 31,8 23,3 24 25 -8,5

Zdroj: https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/european-skills-index

Vysledek Ceské republiky se zhor$uje ve v§ech &tyfech indikatorech v tomto pilifi. Zhor$eni je pochopitelné,
vzhledem k tomu, Ze indikatory jsou Uzce navazany na zaméstnanost, a tedy i ekonomickou situaci zemé.
Jak jiz bylo zminéno, ESI vychazi s urcitym zpozdénim a ve vydani z roku 2022 nalezneme za vétsinou
indikator( data teprve z roku 2020, pfesto je pravdépodobné, Ze ve vysledcich z roku 2022 se jiz projevily
disledky ekonomického utlumu spojeného s pandemii covidu-19, tedy zejména s pocate¢nim vahanim
zaméstnavatel( pfijimat nové zaméstnance a nutnosti v nékterych sektorech propoustét. Covidova krize
urcitou mirou postihla vSechny zemé — zhorSeni ve skoru tohoto pilife je patrné u velké vétsiny zemi a
pramérny skor véech zemi se zhorsil z 55 na 52. Ceska republika se vak zhor$uje i v relativnim poradi vigi
ostatnim zemim. Mohlo by se jednat o naznak, Ze na Ceskou republiku v tomto ohledu dopadla covidova
situace mirné hufe nez na ostatni zemé v priiméru.

V ramci pilite Aktivace dovednosti ma Ceska republika ve srovnani s ostatnimi zemémi nejlepsi vysledek
zejména v indikatoru zaméstnanosti Cerstvych absolventu, nicméné zde doslo za posledni dva roky mezi
vydanimi ESI k patrnému zhor$eni. V roce 2020 dosahla Ceska republika na této $kale vysledku 82, coz
odpovidalo 6. mistu mezi sledovanymi zemémi, v roce 2022 se jednalo o skér 74 a 8. misto. Jak jiz bylo
vySe uvedeno, je mozné, ze v ukazateli zaméstnanost absolventu se jiz projevil poCatek nepfizniva situace
v podnicich, kdy v disledku pandemie covidu-19 nepfijimali nové zaméstnance.

K lepSim v ramci pilife Aktivace dovednosti patfi rovnéz vysledek v ukazateli pfed€asnych odchodu ze
vzdélavani. CR v roce 2020 obsadila 9. pozici se skérem 73, zatimco v roce 2022 jiz 13. pozici se

skorem 64. Tuto miru sleduje Evropska komise jako jednu z hlavnich priorit pro ¢lenské zemé do roku 2030,
Cedefop vSak do ESI zafadil mirné odliSny indikator. Zatimco v indikatoru sledovaném EK je pocitan podil
mladych lidi bez dokon€eného vzdélani ze vSech osob v daném véku, v ESI se jedna o podil pouze z
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nezaméstnanych osob. Indikator sledovany EK je v CR tradiéné velmi nizky, v poslednich letech je vak
Casto diskutovano jeho varovné zvySovani, které se projevilo i na zhorseni vysledku této subskaly ESI.
Byva pfipisovano mimo jiné napf. vyssi narocnosti statni maturity, u které mnozi neuspéji a pak svoje
vzdélani jiz nedokonéi. Vyznamnou roli hraje paradoxné i dobry vykon ekonomiky v poslednich letech, kdy
bylo relativné snadné sehnat praci i pro mladé lidi bez kvalifikace. Mnozi z nich pak byli siln&ji motivovani
bezprostfedni vidinou vydélku pfi nastupu do zaméstnani nez vzdalenymi benefity dokonéeni stfedniho
vzdélani.

K nadpramérnému vysledku v pilifi Aktivace dovednosti pfispiva i mirné nadpriimérny skor v indikatoru
ekonomicka aktivita populace ve véku 25-54. V roce 2020 jsme se skorem 62 skondili v pofadi 7., v roce
2020 to byla 9. pricka se skorem 56. Ukazatel je uzce spjat s dobrym vykonem ekonomiky, extrémné
vysokou poptavkou po pracovni sile a prakticky plnou zaméstnanosti zejména v pfedcovidovych letech. |
zde plati obdobna hypotéza jako v ukazateli o zaméstnanosti absolventd, tedy Ze se v indikatoru z roku
2022 patrné jiz projevilo covidové ekonomické zpomaleni a zejména vahani firem v oblasti nabirani
zaméstnancl a nutné propousténi v nékterych sektorech. Presto je vSak tfeba pfipomenout, Ze se zhorsila
relativni pozice CR mezi ostatnimi zemémi, zda se tedy, Ze v priméru danou situaci zvladaji ostatni zemé s
lepSimi vysledky.

Podpramérny a rovnéz klesajici skor vykazuje Ceska republika v poslednim indikatoru v ramci tohoto pilite,
kterym je ekonomicka aktivita populace ve véku 20—-24. V roce 2020 jsme s vysledkem 32 obsadili 24.
vékové kohorté souvisi jednak s mladymi zenami (rodici) Cerpajicimi v této dobé rodi¢ovskou dovolenou,
ktera je ve srovnani s ostatnimi zemémi pomérné dlouha, a jednak s relativné vysokym podilem mladych
lidi studujicich ve véku 24 let jeSté magisterské programy (v mnoha jinych zemich jsou obvyklé spiSe kratsi
programy v terciarnim stupni). V poslednich dvou letech v§ak doslo k relativné vyraznému zhorseni skoru v
tomto indikatoru, které vedlo k pouze mirnému poklesu v pofadi. To souvisi se skute€nosti, ze ostatni zemé
se v priméru v tomto ukazateli také spiSe zhorSovaly, coz Ize interpretovat jako dusledek covidové krize,
nicméné pokles Ceské republiky patfi mezi nimi k t&m vyrazngjsim.

SLADOVANiI DOVEDNOSTI

V piliti Sladovani dovednosti viiéi ostatnim zemim Ceska republika takfikajic exceluje. V roce 2020 i 2022
obsadila prvni misto. Je to také jediny pilif, ve kterém jsme dosahli zvySeni skéru z 91 v roce 2020 na 93
v roce 2022. ZlepSeni v tomto pilifi tak do urcité miry vyvaZzuje ztraty v pfedchozich dvou.

TABULKA 3. VYSLEDKY CR V PILIRI SLADOVANiI DOVEDNOSTI

Skér Poradi zména
2020 2022 2020 2022 | skoru

Pilir Slad’ovani dovednosti — celkovy vysledek 91,2 93,3 1 1 2,1
Indikatory
Nedobrovolné ¢astecné uvazky 100 100,0 1 1 0,0
Dlouhodoba nezaméstnanost 95,6 97,8 2 2 2,2
Shoda urovné vzdélani a profese 96,1 96,1 1 1 0,0
Nizkopfijmovi mezi vzdélanymi (ISCED 5-8) 88,4 89,3 3 3 0,9
Prekvalifikovanost terciarné vzdélanych 74 81,3 4 2 7,3

Zdroj: https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/european-skills-index

Ve v8ech péti indikatorech zahrnutych do tohoto pilife dosahuje Ceska republika ve srovnani s ostatnimi
zemeémi velmi dobrych vysledkd a vykazuje vyvoj za posledni dva roky bud stabilni, nebo zlepSujici se. Aniz
bychom chtéli relativizovat dobry vysledek na této Skale, je tfeba pfipomenout, Ze do znacné miry vyplyva

z dlouhodobych charakteristik trhu prace a obecné ekonomiky postkomunistické primyslové zamérené
zems§.

Nejlepsiho skéru dosahuje Ceska republika v indikatoru nedobrovolné asteéné tvazky. V obou letech se
jedna o skoér 100 a odpovidajici prvni misto mezi sledovanymi zemémi. Podil lidi, ktefi jsou zaméstnani na
&asteény Uvazek, ale preferovali by plny, je v CR velice nizky. Je to dano jednak jiz zmifiovanym dobrym
vykonem ekonomiky a vysokou poptavkou po pracovni sile v poslednich letech, jednak malo rozvinutou
kulturou €aste¢nych Gvazku, coz nelze jednoznacéné vnimat jako pozitivum. Zaméstnavatelé nejsou zvykli
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kratSi pracovni UvazKky nabizet a zaméstnanci nejsou zvykli se o né uchazet, a to ani v situacich, kdy by to
bylo pfihodné a zvysSilo by to flexibilitu trhu prace (napf. pro osoby na rodi¢ovské dovolené apod.) Zaroven
uvazkd mnohdy nejsou schopny dostateéné pokryt Zivotni naklady. Tento indikator tak na jednu stranu
posiluje nas vysledek v ESI a poukazuje na Sirokou dostupnost plnych Gvazku pro ty, ktefi si je pfeji, na
druhou stranu vsak z hlediska jinych kvalit trhu prace nemusi byt chapan pozitivné.

Ke zlepseni doslo v indikatoru dlouhodobé nezaméstnanosti, kde méla Ceska republika v roce 2020

skor 96 a v roce 2022 98, coz v obou letech odpovidalo druhému mistu za Islandem. K pozitivnimu posunu
doslo u vétsiny sledovanych zemi, coz odrazi dlouhodoby celoevropsky pozitivni trend v tomto ukazateli,
ktery trval az do roku 2020. Nejnové;jsi data Eurostatu z roku 2021 uz naznaduji jisté zhorSeni v dlsledku
ekonomického oslabeni, tato data vSak jesSté nejsou soucasti posledniho ESI.

Velice dobrého vysledku CR dosahuije také v indikatoru shoda urovné vzdélani a profese. V obou letech
zUstal skér nezménén na Urovni 96, coZz znamenalo prvni misto mezi sledovanymi zemémi.
Pravdépodobnym vysvétlenim, pro& zde CR spolu s dal$imi postkomunistickymi zemémi dosahuje tak
dobych vysledkd, je, Ze struktura ekonomiky véetné zaméreni na pramysl pomérné dobfe odpovida velmi
hrubé ¢lenéné zakladni struktufe kvalifikaci, které lidé ziskavaji. S velkym zjednoduSenim lIze fici, ze
pfevazna vétsina profesi v ekonomice vyzaduje stfedoSkolské vzdélani, coz koresponduje s tim, ze
pfevazna vétSina populace ma stfedoskolské vzdélani. Jedna se o ukazatel, ktery méfi pouze shodu
kvalifikacniho stupné, nemuze tedy vyjadfit skute¢né nedostatky v obsahu kvalifikaci, se kterymi se potyka
trh prace. Zaroven takto vyjadfena shoda mlze odrazet i stav, kdy je ekonomika zemé zakonzervovana na
urcitém stupni rozvoje. Jinymi slovy, nizka znalostni Uroveri ekonomiky mizZe odpovidat nizsi kvalifikaéni
urovni obyvatel, nejedna se vSak o stav strategicky zadouci. Vyvoj kyZzenym smérem ke znalostné vice
narocné ekonomice vyzaduje naopak usili o zvySeni kvalifikace obyvatel.

K mirnému zlepSeni doslo v indikatoru nizkopfijmovych mezi vzdélanymi. Skér 88 z roku 2020 se zlepsil na
89 v roce 2022, coz v obou pfipadech stacilo na 3. pofadi mezi sledovanymi zemémi za Slovenskem

a Rumunskem. Velmi dobry vysledek Ceské republiky v tomto indikatoru odrazi situaci, kdy v populaci je
relativné (ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi) malo terciarné vzdélanych osob, ale poptavka po
nich je v technologicky zamérfené Ceské ekonomice relativné vysoka. Je tedy pravdépodobné, Ze prevazna
vétSina z nich najde zaméstnani odpovidajici jak kvalifikacné, tak Urovni pfijmQ. Zaroven zde hraje roli

i fakt, ze Ceska republika patfi spolu s vé&tSinou ostatnich zemi stfedni a vychodni Evropy mezi zemé

s relativné nizkou pfijmovou nerovnosti. Podil zaméstnanych, ktefi dosahuji velmi nizkych pFijmd, je tak ve
srovnani s jinymi zemémi obecné spiSe mensi.

Nejslabsim indikatorem v ramci pilife Sladovani dovednosti je z hlediska skoru v nasem pfipadé
prekvalifikovanost terciarné vzdélanych. Do$lo zde véak k vyraznému zlep$eni. V roce 2020 ziskala CR
skor 74 a 4. misto, v roce 2022 se jiz jednalo o skér 81, coz odpovidalo posunu na 2. misto za
Lucembursko. | zde se jako mozna interpretace nabizi dobry vykon ekonomiky a vysoka poptavka po
kvalifikované pracovni sile, kdy stale mensi podil terciarné vzdélanych (VOS a VS) je nucen pfijimat
zaméstnani neodpovidajici jejich urovni vzdélani. Tim spiSe, Ze nejnovéjsi data pouZita pro tento ukazatel
jsou z roku 2019, tedy jesté pfed covidovym zpomalenim ekonomiky.

ZAVER

Ceska republika dosahuje opakované nejlepsiho vysledku v Evropském indexu dovednosti (ESI). Kontext
tohoto vysledku je nicméné slozity a nelze jej interpretovat jako jednoznacné pozitivni bez toho, aby

k mnoha pouzitym datim bylo fe€eno i B, tedy Ze ne vzdy odkazuji na kvalitni ¢i efektivni dovednostni

systém a Ze v nékterych pfipadech nelze vysoky vysledek urcité Skaly povazovat automaticky za lepsi,
nebo lépe feCeno, Ze existuje i jiny Uhel pohledu, jak se na dana data divat.

K dobrému vysledku Ceské republiky v ESI pfispiva zejména kombinace tradi¢nich ryst $kolského
systému, jehoz silnym jadrem jsou stfedni Skoly, a to zejména odborny smér, dobry vykon ekonomiky
s vysokou poptavkou po pracovni sile v pfedcovidovych letech a dale urcité charakteristiky trhu prace
vlastni i mnoha dalSim postkomunistickym zemim, kdy zde pfevazuji stredoSkolské profese, existuje
relativné vysoka pfijmova rovnost a paradoxné relativné malo flexibilni pracovni trh (s nizkym podilem
¢astecnych uvazka).

Nicméné je problematické jednoznacné interpretovat tyto charakteristiky jako dikazy o vysoké efektivité
vytvareni, aktivace dovednosti a jejich adekvatniho pfenaseni na trh prace. Na mikrodrovni je patrné, a jina
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Setfeni to potvrzuji, Ze strukturalni nesoulady mezi dovednostmi, které poZaduji zaméstnavatelé, a témi,
kterymi disponuje populace, existuji pomérné znacné. Zjednodusené feceno, to, Ze je v situaci plné
zameéstnanosti prakticky kazdy zaméstnan, a to ve vysoké mife i na pozicich odpovidajicich urovni
vzdélani, zdaleka neznamena, ze vSichni tito lidé maji ty dove

dnosti, které zaméstnavatelé potfebuji. Vysoka mira firemniho vzdélavani v poslednich letech naopak
dosvédcuje situaci, kdy firmy na trhu prace nenachazeji lidi s potfebnou kvalifikaci. Rovnéz napf. Setfeni
PIAAC (2012), které méfilo realné dovednosti populace, doslo k zavéru, ze Ceska republika je na tom velice
Spatné ve schopnosti vyuzivat realny potencial (dovednosti) lidi. Podil osob, které mély vysSi dovednosti,
nez které vyuzivaly ve svém zaméstnani, patfil mezi nejvy$si mezi srovnavanymi zemémi. Navic plati, ze
pokud obecna hruba struktura kvalifikaci dobfe odpovida priimyslové ekonomice zakotvené spiSe na
nizSich drovnich hodnotového fetézce, nejedna se nutné o konkurenéni vyhodu do budoucna. Pokud se
chceme stat vice konkurenceschopnou znalostné orientovanou ekonomikou zaméfenou na vysokou
pfidanou hodnotu, pak dana struktura kvalifikaci jizZ dostate€na neni.

Samoziejmé plati, Ze vysokou pozornost si zaslouzi ty $kaly v ramci ESI, kde Ceska republika neskéruje
pfilis vysoko, nebo ty, kde se zhorSuje. Patfi sem v oblasti po¢ate¢niho vzdélavani zejména €asto
diskutovany zvysujici se podil mladych lidi, ktefi opusti Skolsky systém bez dosazeni alespon stfedniho
vzdélani, a urcité varovné signaly dlouhodobych poklesu kvality po¢ateéniho vzdélavani vyjadfené ve
vysledcich ¢tenaiské, matematické a pfirodovédné gramotnosti 15letych déti. V oblasti dalSiho vzdélavani
je tfeba podporovat zejména obecné celozivotni u€eni vSech, které patfi mezi dlouhodobé se nelepSici
slabiny ¢eského systému.

Ve vysledcich ESI z roku 2022, nebo presnéji feCeno v nékterych jeho Skalach, se jiz projevil po€inajici vliv
covidoveé krize, nikoli v§ak naplno (jak jiz bylo uvedeno, index vychazi s ur€itym zpozdénim, pouzita data
tak popisuji pfiblizné situaci kolem roku 2020). Nicméné Ize pfedpokladat, Ze v dalSim vydani tohoto Indexu
bude jiz tento vliv vice patrny a zfejmé i prudké ekonomické zpomaleni v disledku valky na Ukrajiné. Pres
urcité vySe uvedené limity bude ESI velice dobfe vyuZitelny pro ziskani kontextového prehledu, v kterych
zemich se jakym zpGsobem projevily uvedené krize v riznych aspektech systému vytvarejicich a
vyuzivajicich dovednosti populace.
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O dokumentu

Text pro ReferNet CR zpracovala Mgr. Zdena Simovéa (Narodni vzdélavaci fond) na zakladé dat
Evropského indexu dovednosti od Cedefopu.
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